


FICHA TECNICA

Plano de Prevencéo dos Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas - Relatério de Avaliacdo Anual de
2023

Versao 1.0

Autor/Editor

IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P.
R. Castilho, n° 45 — 51 1269-164 LISBOA

Tel. 21 384 60 00 * Fax: 21 384 61 70

Website: www.ifap.pt * E—mail: ifap@ifap.pt

Concecéo Técnica:
GAU/NASC

Revisao pelo Coordenador do NASC (responsavel pela execugéo, controlo e revisdo do PPR)

Data de Edigédo
30-04-2024

Mod. IFAP-0903.02.TP — MAI/22


http://www.ifap.pt/
mailto:ifap@ifap.pt

;/I)) IFAP Plano de Prevenc&o dos Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

Instituto de Financiamento o L
da Agricultura e Pescas, 1P Relatorio de Avaliagdo Anual de 2023

\

indice
I 1 (0 107N 2 4
2 PLANO PREVENGCAO DA CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS (PPR) ...ccceovurururerereresessesesesesssssnsenns 4
2.1 AVALIACAO DA IMPLEMENTACAQ DAS MEDIDAS PROPOSTAS........cvuiueuimisieiseseuesenenenetetesesesesesssessssssssesssssssssssssacans 5
2.1.1 DLV T=To Lo [0 3l 0T go oo XY e -3 5
2.1.2  AvaliacGo da implemMeNtACAO ..............ccueeurieuenieieirieisieeieetse ettt 6
3 MEDIDAS TRANSVERSAIS......co o tieiiitetrccere s rre e sseser e s seseresssssane e ssessnnesssssanassssssnnesssssnnesssssnnesssssnnns 7
4 CONCLUSAD.......cuimiicririsreses st s s s s st aes 7

GAUINASC Pag. 3/7



/4//)) IFAP Plano de Prevencgédo dos Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
/ Instituto de Financiamento

/ da Agricultura e Pescas,LP Relatorio de Avaliaggo Anual de 2023

1 ENQUADRAMENTO

O presente relatério é elaborado em cumprimento da Lei n.° 109-E/2021 que Cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdao e estabelece o Regime Geral de Prevenc¢éo da Corrupcao (RGPC), nomeadamente o seu
n.° 4 do Artigo 6.° (controlo de execucéo do PPR).

De acordo com o estipulado na alinea b) do referido n.° 4 do Artigo 6.°, bem como no Artigo 10.°, é
elaborado o presente Relatério de Avaliagcdo Anual de 2023 do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcéo e Infrac6es Conexas (PPR) do IFAP, visando avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua
melhoria.

Ainda, em conformidade com o n°. 9 do Artigo 6.°, a comunicacdo ao MENAC “...é feita através de
plataforma eletronica a criar para o efeito, gerida pelo MENAC” ou, em caso da sua inoperacionalidade,
através do endereco de email geral@mec-anticorrupgao.pt.

2 PLANO PREVENCAO DA CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (PPR)

O PPR constitui um instrumento do Sistema de Controlo Interno do IFAP, integrado no programa de
cumprimento normativo previsto no RGPC.

A verséo atual do Plano resulta da Ultima revisao que teve lugar no final de 2023 e encontra-se disponivel
no Portal do Instituto, sendo expectavel que se proceda a nova revisao do Plano no final de 2024, em
alinhamento com a implementagdo do Sistema de Gestédo de Riscos (SGR) do IFAP! e a necessaria
harmonizacdo de metodologias na avaliacdo dos riscos.

No Plano foram identificados, analisados e classificados os riscos e as situacdes que possam expor o
Instituto a atos de corrupcgéo e infragbes conexas, bem como as medidas preventivas e corretivas que
permitem reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos.

Neste Plano, os riscos estdo associados as areas de atividade do Instituto e as respetivas unidades
organicas, bem como é identificado o responsével pela execucao, controlo e reviséo global do plano.

A metodologia de avaliacéo dos riscos adotada no PPR esta alinhada com as orientacdes da Comissao
Europeia em matéria de risco de fraude e dela resultam trés graus de risco (baixo, moderado e elevado),
pela aplicacdo do produto da classificagéo atribuida aos dois parametros de avaliacdo (probabilidade de
ocorréncia e impacto).

Da avaliacdo dos riscos identificados no PPR, ndo resultou qualquer risco residual com classificacéo de
elevado, e os dois classificados de moderados estdo centrados nos procedimentos para 0s
adiantamentos e as garantias e para as dividas.

Os restantes riscos identificados apresentam um risco residual baixo, incluindo a area de recursos
humanos na qual, por envolver funcdes sensiveis (ndo obstante o facto de estarem implementados
procedimentos de controlo especificos que permitem assegurar a legalidade e regularidade), preconiza-
se mitigar o risco através da rotacéo de pessoal ou em alternativa pelo reforco de superviséo.

1 Em cumprimento do Critério de Acreditagdo dos Organismos Pagadores (OP), relativo a Avaliagdo do Risco, a que respeita a
alinea C) do N.° 1 do Anexo | do Regulamento Delegado (UE) 2022/127 da Comisséo de 7 de dezembro de 2021.
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Os riscos com maior ocorréncia sdo os de trafico de influéncia, participacdo econémica em negdcio,
concussao, abuso de poder e suborno e com menor incidéncia o risco de peculato.

Conforme estipulado na legislacdo e nos normativos internos aplicaveis, e numa 6tica de melhoria
continua, o PPR ¢é sujeito a avaliacdo e monitorizacdo regulares, cujos resultados sdo expressos em
Relatorios de Avaliacdo, cuja coordenagdo e acompanhamento sdo assegurados pelo Nucleo de
Auditoria aos Sistemas Certificados e de Monitorizacdo, com o contributo dos donos do risco dos todos
Departamentos / Gabinetes envolvidos nas areas de atividade referenciadas.

Neste relatdrio sdo globalmente analisados os resultados e impactos das medidas implementadas em
2023.

2.1 AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS

2.1.1 Medidas propostas

O PPR identifica os controlos internos para mitigacdo de todos os riscos identificados e, para alguns
deles, propde algumas medidas adicionais para todos de risco residual moderado e de reforgco para
outros de baixo risco residual, a saber:

. . . Risco .
Area de Risco Atividade . Medidas propostas
residual
Recursos Formagé&o e Recrutamento Baixo Maior sensibilizag&o de todos os
Humanos colaboradores para a teméatica da
corrupgao
Posicdes sensiveis e conflitos de Baixo Politica de rotagao do pessoal e
interesse retencao de conhecimento
Procedimentos  Gestdo das ajudas Baixo Implementacéo de validagbes
de autorizacéo adicionais no sistema de informacao
de pedidos
Procedimentos  Pagamentos adiantados Moderado Reforco dos procedimentos de controlo
para os
adiantamentos e
as garantias
Procedimentos  Processos de recuperacao de verbas Moderado Controlo dos prazos
para as dividas
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2.1.2 Avaliacdo da implementacéo

Procedeu-se a recolha de informacao relativa ao cumprimento das medidas adicionais propostas, junto
dos donos dos riscos e responsaveis pela respetiva implementacédo, decorrente da sua analise aos
trabalhos e determinagéo da taxa de implementacédo das mesmas.

No quadro abaixo apresentam-se a taxa de implementagéo, notas explicativas da analise realizada para
cada medida proposta e, nos casos aplicaveis, as datas previstas para a sua implementacao integral:

Medida proposta

Estado de

Implementacéo

Previsdo para

a plena

implementacao

Observacgdes

Maior sensibilizacéo

Implementada

De execugéo

Apesar de esta medida ser de melhoria continua realca-

validagdes adicionais
no sistema de
informacao

de todos os continuada se que em 2023 se realizou um maior nimero de
colaboradores para a iniciativas bem superior ao realizado em anos
tematica da corrupgao anteriores.

Politica de rotagéo do Parcialmente 31/12/2024 A medida tem vindo a ser implementada, de forma
pessoal e retencao de implementada continuada, tendo-se adotado preferencialmente o
conhecimento reforco dos procedimentos de superviséo.
Implementacéo de Implementada N.A. -

Reforgo dos
procedimentos de
controlo

Parcialmente
implementada

De execugéo
continuada

A medida tem vindo a ser implementada, sendo
realizados pontos de situagdo com vista a serem
identificadas as situa¢gfes que carecem de intervengao.

Controlo dos prazos

Implementada

De execucgéo
continuada

Também no ano de 2023 deu-se continuidade a
implementacédo de melhorias e ao reforgo de
procedimentos envolvendo a gestéo de dividas.

Realiza-se, ainda, a transmissao a Comissao Europeia
das irregularidades apuradas (prestagéo anual de
contas), assim como a transmisséo ao OLAF
(Organismo de Luta Antifraude) das situacoes
irregulares apuradas que, entre outras, possam
envolver a pratica de crimes (ex: fraude na obtengéo de
subsidio).
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3 MEDIDAS TRANSVERSAIS

As medidas especificas acima propostas acrescem outras medidas de mitigacdo, de carécter transversal
no IFAP, designadamente:

O Cadigo de Etica e Conduta do IFAP promovendo a implementac&o de um conjunto de normas
comportamentais e principios éticos, estruturantes e orientadoras dos comportamentos dos
trabalhadores, contribuindo para a prevencao e gestao do risco e de fraude;

O canal de denuncias internas e externas, disponivel no portal do IFAP;

O cumprimento do principio de segregacéo de funcbes para minimizar, entre outros, o risco de
conflito de interesses;

As normas e manuais que definem as regras e procedimentos associados a gestéo dos fundos,
incluindo matérias como a prevencédo de fraude, corrupcdo, conflitos de interesses ou duplo
financiamento;

As verificagBes internas, incluindo os controlos (administrativo, no local e de qualidade) e as
auditorias internas;

As ac0Oes regulares de controlo externo, realizadas por entidades nacionais e europeias.

4 CONCLUSAO

Das 5 medidas adicionais propostas no PPR, em 2023, encontravam-se 3 integralmente e 2 parcialmente
implementadas.

Realca-se que das 3 medidas adicionais integralmente implementadas, 2 sdo de execucao continuada.

Das 2 medidas parcialmente implementadas, prevé-se que uma tenha a sua implementacgéo integral no
decurso de 2024 e a outra tenha uma execucao continuada.

Embora com necessidade de revisdo durante o ano de 2024, conclui-se por uma avaliagcdo positiva da
eficacia do PPR do IFAP.

IFAP, 30 de abril de 2024

O Responsavel pela execucéo, controlo e revisédo do PPR
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