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Relatorio Anual de Desempenho — PEPAC - Portugal

Exercicio Financeiro 2024
(Periodo contabilistico 16.10.2023 a 15.10.2024)

Resumo para os Cidadaos

(Art.° 134.°, n.° 12, do Regulamento (UE) 2021/2115 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro)

O periodo temporal a que se reporta 0 Relatério Anual de Desempenho — RAD — do Plano Estratégico
da Politica Agricola Comum (PEPAC) de Portugal, de 16 de outubro de 2023 a 15 de outubro de 2024,
corresponde ao segundo ano de implementacdo do Quadro Comunitario de Apoio a Politica Agricola
da Unido Europeia (UE) a vigorar até 2027.

No primeiro ano do PEPAC Portugal, apenas as interven¢des do Dominio B.2 — Programa Nacional
para Apoio ao Sector da Apicultura tiveram execucdo, contrastando com o segundo ano de

implementacdo, em que se verificaram realizacbes (desempenho) nas seguintes intervencgoes:
e 20 Intervengdes do Eixo A — Rendimento e Sustentabilidade
o 14 Intervencdes do Eixo B — Abordagem Setorial Integrada
¢ 35 Intervengbes do Desenvolvimento Rural, repartidas por:
o 9do Eixo C - Continente
o 8do Eixo E — Regido Autébnoma dos Acores
o 13 do Eixo F — Regido Auténoma da Madeira
¢ 5 intervengdes do Eixo D — Abordagem Territorial Integrada

As realizacbes destas intervencdes contribuiram para o desempenho do PEPAC Portugal, considerado

globalmente positivo, com resultados préximos dos programados na maior parte dos casos.

Estes resultados s&o analisados e avaliados tendo como referéncia o estabelecido previamente no
PEPAC Portugal, nomeadamente ao nivel dos Objetivos Gerais (OG), agregadores dos nove (9)
Objetivos Especificos (OE) definidos para a PAC p6s-2020.
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Interessando 0 OG1l — «Competitividade e Resiliéncia para garantir Seguranca Alimentar»,
agregador dos trés (3) primeiros OE da PAC, ainda que se tenha verificado uma ligeira redugéo da
superficie agricola total e daquela potencialmente elegivel para ativacdo de direitos ao pagamento,
considera-se que a resiliéncia do solo foi preservada na Campanha 2023, em apreco.

Ainda assim, pretende-se com a 3.2 reprogramacao do PEPAC Portugal, ja aprovada pela Comissao
Europeia (CE), reforcar as garantias de manutencao da resiliéncia do recurso solo, visando que 96%
da superficie agricola util (SAU) seja abrangida pelos requisitos da Condicionalidade até ao final do

periodo.

Dos trés (3) OE que contribuem para o OG1, os resultados alcangados na Campanha 2023 permitem
constatar que, de uma forma geral, os OE1 («Apoiar o rendimento viavel das explora¢des agricolas e
a resiliéncia do setor agricola em toda a Unido, a fim de reforgar a seguranca alimentar a longo prazo
e a diversidade agricola, bem como de garantir a sustentabilidade econdmica da produgé&o agricola na
Unido») e OE2 («Reforcar a orientacdo para o mercado e aumentar a competitividade das exploracfes
agricolas, tanto a curto como a longo prazo, com maior incidéncia na investigacado, na tecnologia e na

digitalizagcéo») foram atingidos.

O OE3 («Melhorar a posigéo dos agricultores na cadeia de valor»), no entanto, ficou abaixo do objetivo
intermédio estabelecido no PEPAC Portugal, contribuindo para tal, sobretudo, as intervencdes B.1
‘Programa nacional para o apoio ao setor da fruta e dos produtos horticolas’, tendo em consideracéo
a existéncia em simultdaneo de Programas Operacionais (PO) ao abrigo da OCM (Regulamento (UE)
n.° 1308/2013, anterior ao PEPAC) e ao abrigo do PEPAC Portugal, decorrente da possibilidade dada
as Organizacdes de Produtores (OP) para manterem em vigor os respetivos PO até ao seu termo, e

as intervencdes LEADER, as quais nado tiveram execuc¢ao no periodo em analise.

0O 0OG2 - «<Ambiente, incluindo Biodiversidade, e A¢cdo Climatica», que agrega o segundo grupo
de trés (3) OE, foi, para qualquer uma destas areas, claramente atingido, com uma forte adesao dos

agricultores.

Verifica-se que o OE4 («Contribuir para a atenuacdo das alteracdes climaticas e a adaptacédo as
mesmas, nomeadamente através da reducao das emissfes de gases com efeito de estufa e do refor¢co
do sequestro de carbono, bem como promover a energia sustentavel»), supera os objetivos definidos
na adesdo a compromissos de adaptacao as alterac¢des climaticas, bem como na melhoria da eficiéncia
alimentar animal para reduzir as emissdes de Gases com Efeitos de Estufa (GEE). Nota, apenas, para
um deficit nos resultados obtidos interessando os solos florestados, por ndo realizacdo nesta
campanha, mas que se considera venham a evoluir positivamente nos proximos anos com a

progressiva operacionalizacdo das intervencfes de apoio a floresta.
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Verificam-se, igualmente, bons resultados no que se refere a melhoria e prote¢cdo dos solos, na
sensibilizacao dos agricultores portugueses quanto a adogao de praticas sustentaveis do recurso agua,
bem como na melhoria da gestdo de nutrientes e uma grande adesdo a boas praticas relativas a
aplicacdo de pesticidas, plasmados no OE5 («Promover o desenvolvimento sustentavel e uma gestéao
eficiente dos recursos naturais, como a agua, os solos e o ar, incluindo por via da reducdo da

dependéncia de substancias quimicas»).

Em matéria de biodiversidade, consagrada no OE6 («Contribuir para travar e inverter a perda de
biodiversidade, melhorar os servicos de ecossistema e preservar 0os habitats e as paisagens»), 0s
resultados obtidos na Campanha 2023 contribuem de forma positiva, tanto na reducdo dos impactos
negativos na biodiversidade, como no aumento do fornecimento de bens publicos ambientais, no
desenvolvimento da agricultura biolégica, na preservacao de habitats e espécies e na preservacao dos
elementos paisagisticos, superando o0s objetivos intermédios definidos. Estdo, assim, em linha com as
metas da Unido para 2030 estabelecidas na Estratégia do Prado ao Prato e na Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030, nomeadamente quanto aos objetivos de aumento da area de
agricultura biologica, de manutencao da diversidade elevada das caracteristicas paisagisticas e da
garantia que habitats e espécies ndo mostrem deterioracao nas tendéncias e status de conservacao,

bem como na inversdo do declinio dos polinizadores.

Relativamente ao ultimo OG(3) — «Tecido Econdmico das Zonas Rurais e Desafios Societais»,
agregando também o ultimo grupo de trés (3) OE, e tendo em conta que o PEPAC Portugal apenas
prevé a operacionalizacao da generalidade das intervencdes neste dominio em 2025, ndo é ainda
possivel extrair conclusdes sobre os parcos resultados obtidos, apenas respeitantes ao OE9
(«Melhorar a resposta dada pela agricultura da Unido as exigéncias da sociedade no dominio alimentar
e da saude, nomeadamente no que respeita & produgéo sustentavel de alimentos seguros, de elevada
gualidade e nutritivos, reduzir o desperdicio alimentar, melhorar o bem-estar dos animais e combater

a resisténcia antimicrobiana»).

Na realidade, as intervencBes que poderiam contribuir para os OE7 («Atrair e apoiar 0s jovens
agricultores e novos agricultores e facilitar o desenvolvimento sustentavel das empresas nas zonas
rurais») e OE8 («Promover o emprego, o crescimento, a igualdade de género, nomeadamente a
participacdo das mulheres no setor da agricultura, a inclusdo social e o desenvolvimento local nas
zonas rurais, incluindo a bioeconomia circular e uma silvicultura sustentavel») apenas sao expectaveis
terem realizagbes no proximo periodo financeiro. Ndo obstante, na 3.2 reprogramacgédo do PEPAC
Portugal foram reajustados, em alta, os apoios aos jovens agricultores e mesmo criada uma nova
intervencdo, com o objetivo de vir a contribuir para a redugdo dos obstaculos a entrada no setor dos

jovens agricultores, tendo em vista uma renovacgao geracional sustentavel do tecido produtivo. No que

3/7



23.27 .
1FAP . @ REPUBLICA N UNIAO EUROPEIA
‘ PORTUGUESA :'* . : Fundos Europeus Agricolas

Instituto de Financiamento

T D / Plana Estratégico da
da Agricultura e Pescas, 1.P. Politica Agricala Comum

S

concerne a promocéao de emprego, estao criadas as condi¢des para a implementacao das intervencdes
LEADER nas zonas rurais, que o PEPAC considera fundamentais, para em integracdo com outras
politicas com impacto nestes territérios, combaterem a tendéncia para o despovoamento e para a
disparidade de rendimento face as zonas urbanas, aumentando a atratividade para a instalacdo de
empresas e 0 acesso a servicos bem como oportunidades de emprego e de formacdo de qualidade

nas zonas rurais.

Assim, para este OG, podemos dizer que o contributo do PEPAC Portugal para a limitacéo da utilizacao
de antimicrobianos em producé&o animal, um dos objetivos da UE, também previsto no Pacto Ecol6gico
Europeu, face a necessidade da prevencdo das resisténcias antimicrobianas, esta a ser positivo e
acima dos objetivos esperados. A intervencdo ao nivel da produg¢do, nomeadamente através da
prevencdo das doengas animais com a adog¢do de modos de producao sustentavel, com a promogao
do bem-estar animal ou o incentivo a utilizagdo racional de antimicrobianos suscitou uma resposta

muito favoravel dos agricultores portugueses para este desafio societal.

Os OG | OE da PAC sao complementados pelo Objetivo Transversal (OT) — «Modernizar as areas
agricolas e rurais através da promocédo e partilha de conhecimentos, inovacéo e digitalizacdo na
agricultura e nas zonas rurais, e através do incentivo a sua utilizagao pelos agricultores, em virtude da
melhoria do acesso a investigacao, a inovagao, ao intercambio de conhecimentos e a formacéo», para

o qual foi superado o objetivo intermédio estabelecido para o periodo financeiro em aprego — 2024.

Intimamente relacionado com este OT, o AKIS Portugal — «Sistema de Conhecimento e Inovacéo da
Agricultura Nacional», viu publicada a legislacdo relativa a sua estrutura e disponibilizada uma

plataforma web (https://akisportugal.pt/), centrada nos agricultores e que envolve produtores e

utilizadores de conhecimento: consultores, investigadores, associacfes, empresas, academia,

entidades publicas e privadas, entre outros.

Ha ainda a salientar, no &mbito do contributo do PEPAC Portugal para a promogé&o da digitalizagéo e
a introducdo do uso das novas tecnologias e seu desenvolvimento, que, desde 2023, esta
disponibilizado aos beneficiarios das intervengbes baseadas em superficies e em animais, do
Continente, um modelo digital de «Caderno de Campo Unico» (CCU), que retine os modelos de todos
0s requisitos de registo obrigatdrio de praticas culturais, dos requisitos de registo obrigatdrio no &mbito
da Condicionalidade e da Diretiva Nitratos, bem como dos modelos dos planos de gestdo (de
fertilizac@o e de pastoreio) que os beneficiarios devem cumprir no ambito de algumas intervengfes ao
abrigo dos artigos 31.° e 70.° do Regulamento (UE) 2021/2115.

No ambito deste OT, a 3.2 reprogramacao contemplou algumas alteracdes para acomodar a execucao

ainda em curso do PDR2020 (medidas similares), bem como da componente do PRR para a
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agricultura, dotada de financiamentos disponiveis para o futuro préximo. Estas altera¢cdes abrangeram
também as intervencdes AKIS, por forma a necesséria coeréncia entre 0os Varios instrumentos de
politica, considerando-se que estdo criadas as condicfes para reforcar o AKIS, estando a ser
mobilizado o PEPAC em articulacdo com um conjunto de outros instrumentos de financiamento que
contribuem para um melhor desempenho dos produtores e para o desenvolvimento tecnolégico do

setor.

Passados, em revista, os principais impactos do desempenho nos objetivos da PAC, importa dar nota
de alguns aspetos horizontais da execu¢cdo do PEPAC Portugal durante o periodo financeiro em

apreco.

De acordo com o modelo definido, foi dada continuidade a implementagdo dos procedimentos

necessarios para garantir a estrutura de governagéo do PEPAC Portugal, nomeadamente:

e A selecdo dos Grupos de Acgdo Local (GAL) para implementacdo das Estratégias de

Desenvolvimento Local (EDL);

e A implementagdo da estrutura de governacdo e funcionamento da Rede Nacional da Politica
Agricola Comum (RNPAC) e do AKIS.

No ambito da implementacédo das intervencdes do PEPAC Portugal baseadas em superficies e/ou em

animais, incluidas nas candidaturas ao Pedido Unico (PU), releva-se em particular:

e Adaptacdo a um conjunto de novas intervencdes, com pré-preenchimento de informacao
residente nas bases de dados, e de validagBes para o beneficiario avaliar o cumprimento da

elegibilidade das intervencgoes;

e Adaptacédo ao (novo) Sistema de Vigilancia de Superficies — SVS, com a introdu¢do de um novo
procedimento baseado em imagens de satélite Copernicus e algoritmos de Inteligéncia Atrtificial
— 1A, aplicado no Continente e Regiées Autdnomas, para acompanhamento e avaliagcdo da

declaracao do beneficiario;
¢ Novo processo de alterag6es ao PU apos a aplicagdo do novo SVS.

e No que respeita as intervencdes de investimento foi elaborada a legislacdo e as regras
especificas para um conjunto de intervencdes, que permitiram a abertura dos primeiros

concursos no ultimo trimestre de 2024.

Simultaneamente tem sido desenvolvido um Sistema de Informacao (SI) pela Autoridade de Gestédo

(AG) do PEPAC Portugal — Continente que esta a ser replicado pelas Autoridades de Gestédo das
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Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira. Em matéria de simplificacdo e digitalizacdo, a
operacionalizacdo do PEPAC Portugal continua a dar cumprimento ao previsto na Estratégia de
Digitalizagéo, salientando-se os seguintes aspetos:

e Aplicagdo da tipologia de custos unitarios a uma maior diversidade de despesa e de
intervencBes PEPAC permitindo a simplificacdo do processo de candidatura, a reducdo do
respetivo periodo de analise e decisao, a simplificacdo da submisséo e andlise do pedido de

pagamento, bem como a reducédo do nivel de irregularidades e consequente litigancia;

¢ Interoperabilidade entre Sl, permitindo ao beneficiario ter uma candidatura pré-preenchida com
informacéo residente nos servicos da Administracdo Publica, reduzindo-se de forma objetiva a
carga administrativa e o tempo necessario para a elaboragéo da candidatura, com consequente

agilizacéo do processo de analise e deciséo;

e Disponibilizacao de formularios que asseguram validacdes automaticas da informacao,
garantindo a coeréncia da candidatura e o cumprimento dos critérios de elegibilidade aquando

da sua submissao;

¢ Disponibilizacédo de informacao previsional do montante de apoio e da valia global da operacéao,

permitindo ao beneficiario avaliar de forma antecipada o eventual sucesso da sua candidatura;

¢ Melhoria continua do Sistema de Informacdo Parcelar (SIP), com disponibilizagdo de novas

camadas de informacao, incluindo a visualizacdo de imagens do Sentinel2;

¢ Interoperabilidade do SIP com outras bases de dados da Administracdo Publica, a utilizacdo
de IA na analise documental e na validacdo de dados de ocupacao do solo, que se encontram

em desenvolvimento.

N&o obstante o desenvolvimento deste conjunto alargado de tarefas, das quais se elencaram as
principais, existem matérias que afetaram a execuc¢do e dominios em que se identificaram margens
de melhoria, que, na prética, conduziram a apresentagéo junta da CE de reprogramacéo do PEPAC

Portugal.

Apesar do primeiro ano de aplicacdo do PU ter conduzido a resultados préximos dos planeados, ha
gue tomar em conta que para este resultado contribuiu a decisao nacional de assegurar os niveis de
apoio aos regimes ecoldgicos com base no valor indicativo, complementado através de auxilios de

estado no valor da diferenca nos casos em que a procura excedeu o planeado.

6/7



23.27 . N
@ REPUBLICA o F UNIAO EUROPEIA

% Instituto de Financiamento \) / PORTUGUESA ** : Fundos Europeus Agricolas
/ da Agricultura e Pescas, 1.P glt;im‘[?ﬁ"'g‘;‘tfj‘f%;“’m, L] i

A par desta situacao, a descida global dos pagamentos a superficie, que diminui significativamente os
niveis de viabilidade das exploracdes, colocando em causa a resiliéncia agricola pretendida resultou
das opcdes anteriores, singulares no contexto europeu, de forte redistribuicdo, forte peso do
investimento e o0 mais baixo Apoio ao Rendimento Base (intervencdo A.1.1 do PEPAC Portugal) da
UE.

Em resultado destas situagdes, foi necessario proceder a uma reprogramacao estratégica, tendo o
PEPAC Portugal sido revisto ao nivel das necessidades, atendendo a que Varios acontecimentos no
periodo 2020-2023 (COVID-19, guerras) alteraram as condi¢cdes de mercado, homeadamente pelo
regresso da inflagcdo, e as disrup¢des nos circuitos mundiais de circulacdo de mercadorias, que

agravavam, de modo acentuado, as condi¢fes de viabilizacdo das exploragdes agricolas.
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