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ENQUADRAMENTO

O Regulamento n.? 1144/2014, habilita a Comissdo a adotar atos delegados que estabelecem as
condi¢des especificas que regem o procedimento de concurso para a selecdo dos organismos de

execugao.

O Regulamento n.® 1829/2015, no n.? 1 do artigo 2.°, exige que as organizacdes proponentes
selecionem 0s organismos responsaveis pela execucdo dos programas simples, assegurando a
realizacdo de um concurso que garanta a escolha da proposta economicamente mais vantajosa e sem

conflitos de interesses.

De acordo com o Regulamento n.? 1831/2015 de execugao, os Estados-Membros tém a obrigacao de
verificar se os organismos de execuc¢ao foram selecionados em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 2.° do regulamento delegado, antes de celebrarem contratos com as organizagbes
proponentes selecionadas.

A presente informagao nao contempla 0s casos em que a organiza¢ao proponente € um organismo de
direito publico, na acecao da Diretiva 2014/24/UE (ou Diretiva 2004/18/CE); o artigo 2.2, n.? 2, do ato
delegado exige que a organizagao proponente selecione os organismos de execugao responsaveis pela
execugao dos programas simples em conformidade com a legislagdo nacional que transpée a referida
diretiva.

Além disso, aplicam-se as condigbes previstas na convencdo de subvencdo' (CS). Em conformidade
com o artigo 10.? da CS, as duas condi¢cbes seguintes — proposta economicamente mais vantajosa (ou,
se adequado, de preco mais baixo) e sem conflito de interesses — devem ser respeitadas. Do mesmo
modo, essas condicdes devem ser preenchidas mesmo quando os beneficiarios adquirem bens, obras e
servicos (Anexo |) .

' “Modelo de contrato” definido pela Comiss&o
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ORIENTAQ()ES EM MATERIA DE PROCEDIMENTO DE CONCURSO
(DDG1.B5/MJ/db D(2016)3210777)

As orientac6es da Comissao definem:

1. PROPOSTA ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA

Os beneficiarios tém de basear os seus subcontratos na «proposta economicamente mais vantajosa»
(ou com a «melhor relagdao qualidade/preco»), tendo em conta a qualidade do servigo proposto. Para
obter a melhor relagéo qualidade/preco, o preco € um aspeto essencial (juntamente com os critérios de
qualidade, tais como a qualidade técnica, etc.), contudo ndo é automaticamente selecionada a proposta
com o preco mais baixo. A fim de fornecer uma andlise sélida da relacao qualidade/preco, os critérios
de definicdo da «qualidade» devem ser claros e coerentes com os objetivos das tarefas no ambito da
acao que é subcontratada.

2. CONFLITO DE INTERESSES

Os beneficiarios devem tomar todas as medidas necessarias para evitar situagcdes que comprometam a
execugao imparcial e objetiva do programa, por motivos relacionados com interesses econdmicos,
afinidades politicas ou nacionais, relagbes familiares ou afetivas ou qualquer outra comunidade de
interesses («conflito de interesses»).

O artigo 20.° da CS diz respeito ao conflito de interesses (vide anexo ).

ORIENTACOES RELATIVAS AO PROCEDIMENTO DE CONCURSO

O ato delegado (Reg.1829/2015) permite uma certa margem de manobra quanto a organizacao de um
concurso pelos potenciais beneficiarios, com vista a selecao dos organismos de execucao, desde que
sejam respeitadas as duas condi¢cdes estabelecidas no ato.

No entanto, o ato de base (Reg.1144/2014) exige sempre a realizagdo de um concurso,
independentemente do carater privado ou publico da organizacdo proponente. As organizagdes publicas
estdo sujeitas as normas nacionais de transposicao da Diretiva relativa aos contratos publicos (que, por
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definicdo, garante a conformidade com o principio do «procedimento de concurso»); contudo, estas

regras, ndo sao aplicaveis as organizagdes privadas.

Tendo em conta que a implementagédo de programas de promoc¢ao nao se limita a uma parte especifica
do programa, os montantes das contribuicées da UE utilizados pelos subcontratantes sdo normalmente
consideraveis.

Tendo em conta o que precede, e a fim de assegurar a transparéncia, a igualdade de tratamento entre
os operadores econdémicos, assim como uma gestdo e controlo adequados, é conveniente que 0s
Estados-Membros estabelecam um «procedimento de concurso», que defina os critérios a respeitar
pelas organizagdes privadas (ndo publicas).

O estabelecimento dos critérios relativos ao «procedimento de concurso» deve ter em conta o facto de o
peso e a complexidade do procedimento terem de ser proporcionais a sua importancia econémica,
assegurando ao mesmo tempo os principios fundamentais do Tratado da UE: ndo discriminacdo e
igualdade de tratamento, bem como uma total transparéncia dos critérios de selecao e de adjudicacéo a

aplicar. Tal exige, no minimo, o seguinte:

v" Publicacdo do anuncio de concurso e divulgacdo adequada;
v" Previsado de tempo suficiente para a rece¢do das propostas;
v Avaliagao objetiva e nao discriminatéria das propostas;

v Andlise de eventuais conflitos de interesses.

Para os contratos de valor reduzido, é possivel recorrer a um procedimento por negociacao, sem
publicagdo prévia de um anuncio de concurso, com consulta de trés candidatos, no minimo, ou a
qualquer outro método alternativo que garanta a melhor relagao qualidade/preco.

Assim, e no que respeita a compra de bens, trabalhos ou servicos:

1. Empresas publicas

Sujeitas ao procedimento de contratagao publica vigente
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2. Empresas ndo publicas

Montante Procedimento
Simplificado
< 5.000€ (fatura de Fatura de aquisi¢ao ao fornecedor
aquisicao)

v" Envio de trés convites a pelo menos trés entidades
distintas, o qual deve evidenciar;
- A totalidade das acdes a desenvolver;
- O Prazo para resposta, o qual devera ser

Procedimento por negociagao

>5.000€ e < 200.000€ adequado, e nao inferior a cinco dias Uteis;
- Os critérios de avaliagéo das propostas;
v" A avaliagdo das propostas devera ser objetiva, ndo
discriminatoria e evidenciar o método de avaliagao;
v Andlise de eventuais conflitos de interesses.
> 200.000 Concurso publicado |v Publicacio do anlncio de concurso e divulgacédo

adequada (em, pelo menos 3 jornais diarios);

v Previsdo de tempo suficiente para a recegao das
propostas, que ndo deve ser inferior a cinco dias
uteis;

v Avaliagéo objetiva e ndo discriminatéria das propostas
e evidenciar o método de avaliagao;

v Andlise de eventuais conflitos de interesses.

Outras regras:
Particdo da despesa do projeto
v Minimo por acéo e pelo periodo do projeto.

v Deve agregar as agdes que, pela sua especificidade possam ser executadas pela mesma
entidade, utilizando o pressuposto anterior.

e ___________________———=——__
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Anexo |

Convencéo de subvencao

ARTIGO 10 - COMPRA DE BENS, TRABALHOS OU SERVICOS

1. Aquisicdo de bens, obras ou servigos

Se necessario para a execugdo da acao, os beneficiarios podem adquirir bens, obras ou servicos.
Entende-se por "contrato de compra" o contrato normal de servigos, obras (isto é, edificios) ou bens (por
exemplo, equipamento) necessarios a execugdo da acao, incluindo a compra de consumiveis e
fornecimentos.

Exemplo (contratos): Contrato para um computador; Contrato para um certificado de auditoria nas
demonstracgées financeiras; Contrato de traducao de documentos; Contrato para a publicacdo de
brochuras; Contrato para a criacdo de um site que permita que os beneficiarios de uma agéo trabalhem
em conjunto (se criar o site ndo é uma tarefa de agcao); Contrato de apoio logistico (por exemplo,
organizagdo dos quartos, restauragdo) para a organizagdo de uma reunido (se esta ndo é uma agao
descrita como tal no Anexo 1); Contratagcdo de consultores

10.1 Regras para a compra de bens, obras ou servigos

10.1.1 Se necessario para implementar a agdo, os beneficiarios podem adquirir bens, obras ou servigos.
Os beneficiarios devem fazer tais compras assegurando a melhor relagdo custo-beneficio ou, se for o
caso, o preco mais baixo. Ao fazé-lo, devem evitar qualquer conflito de interesses

10.1.2 Beneficiarios que séo «entidades adjudicantes» na acec¢do da Diretiva 2004/18 / CE24 (ou
2014/24 / UE) 25 ou «entidades adjudicantes» na aceg¢ao da Diretiva 2004/17 / UE) 27 devem respeitar
a legislagcao nacional aplicavel em matéria de contratos publicos.

10.2 Consequéncias do incumprimento

Se um beneficiario violar alguma das obrigagées que lhe incumbem por forga do n.° 1 do artigo 10.%, os
custos relacionados com o contrato em causa nao serdo elegiveis e serdo rejeitados.

Se um beneficiario violar qualquer das suas obrigagbes nos termos do n.° 1 do artigo 10., a subvengao
pode ser reduzida.

Artigo 20.°

Os beneficiarios (e terceiros a eles associados) devem assegurar que a agdo é executada de forma
imparcial e objetiva, tal como descrito na CS. Para tal, envidardo todos os esforgos para evitar o conflito
de interesses.

Um «conflito de interesses» existe numa situacdo em que os interesses partilhados:

Influenciaram processo de selegdo ou adjudicagdo do contrato/subcontrato

Influenciaram o preco do contrato/subcontrato, ndo correspondendo, assim, ao preco de mercado, ou
Afetaram o desempenho da acdo em causa, medido pelas normas de qualidade adequadas.
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